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ESTUDIOS PREVIOS 
 

FECHA:   enero de 2023 
 
 

1. DESCRIPCIÓN DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD ESTATAL PRETENDE 
SATISFACER CON EL PROCESO DE CONTRATACIÓN 

 
La Empresa Férrea Regional S.A.S. – EFR S.A.S., fue creada el 15 de diciembre de 2010, mediante 
Escritura Pública No. 1280, como una sociedad por acciones simplificada, del orden departamental, 
de carácter comercial con aportes públicos, con domicilio en Bogotá, con autonomía administrativa, 
patrimonial y presupuestal tiene como objeto: “Corresponde a la EMPRESA FÉRREA REGIONAL 
S.A.S, en las condiciones que señalan las normas vigentes y las autoridades competentes: (i) El 
desarrollo, establecimiento, explotación y operación del sistema de transporte masivo y del sistema 
de transporte ferroviario, incluyendo las respectivas infraestructuras. (ii) la gestión, de otros sistemas 
alternativos de transporte, cuando así lo determinen las autoridades competentes, así como a facilitar 
y coadyuvar a la integración modal con otros sistemas de transporte de entes gestores y modos de 
transporte para la correcta prestación de servicio de transporte. (iii) La gestión, ejecución y 
administración de proyectos de infraestructura de transporte que atiendan las necesidades de 
movilidad, cuando dicha labor se asigne o delegue por la correspondiente autoridad de transporte a 
través convenio o contrato, labores que podrá desempeñar directamente o con terceros. (iv) Prestar 
servicios de asesoría, consultoría asistencia técnica y capacitación en servicios de transporte público 
en sus diferentes modalidades. (…)  
 
Parágrafo: En desarrollo de este objeto, la sociedad podrá ejecutar todos los actos o contratos y 
solicitar las autorizaciones legales que fuesen necesarias y/o convenientes para el cabal 
cumplimiento de éste. (…)  
 
Que mediante Acuerdo No. 06 de 2019, se establece la organización interna de la Empresa Férrea 
Regional S.A.S., y mediante Acuerdo No. 08 de 2019 se determinan las funciones de la Tesorería 
de la Dirección Administrativa y Financiera, señalando en su artículo 11, entre otras las siguientes 
funciones: 

 
Gestión Financiera 
 

● Gestionar de acuerdo a las disponibilidades bancarias, las cuentas de cobro que estén 
debidamente legalizadas. 

● Realizar estudios sobre los recursos de la Empresa y el mercado financiero para ofrecer 
recomendaciones para la obtención de mejores rendimientos financieros. 

● Responder por el pago oportuno de las obligaciones de la Empresa, y por los descuentos 
por concepto de retefuente, impuestos, IVA, ICA seguridad social, y otros. 

● Revisar y refrendar los comprobantes de pago que soporten los cheques girados. 
● Proyectar conjuntamente con el área de presupuesto la reprogramación mensual según los 

compromisos registrados, modificaciones y traslados teniendo en cuenta las normas 
vigentes. 

● Coordinar y dirigir el giro oportuno de los aportes y sumas adeudadas por conceptos 
laborales, salariales, prestacionales y de seguridad social. 
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● Verificar el correcto registro en libros de consignaciones, giros, notas débito, notas crédito, 
y demás documentos que respalden el recaudo y giro de dineros. 

● Coordinar la correcta apertura y cierre de cuentas bancarias, según las directrices de la 
Dirección Administrativa y Financiera y la Gerencia General. 

● Planear, proyectar y controlar a través del flujo de caja la situación financiera, por períodos 
mensuales y reportar a la Subgerencia Financiera. 

● Cumplir con las órdenes impartidas por las autoridades competentes para hacer efectivos 
los embargos judiciales de los servidores públicos. 

● Efectuar los cobros a otras entidades, tales como aceptaciones y garantías bancarias, 
cheques u otros títulos valores. 

● Custodiar y controlar el vencimiento de los títulos valores bajo su responsabilidad. 
● Reportar oportunamente el informe diario de Tesorería a las áreas pertinentes y manejar los 

procesos de sistematización y automatización de la información. 
● Suscribir las certificaciones que sobre pagos y deducciones soliciten los órganos de control, 

entidades y beneficiarios. 
● Rendir mensual y trimestralmente las cuentas de la Tesorería, a la Contraloría 

Departamental y Contraloría General de la República con el aval de Gerencia General. 
● Analizar según cotizaciones del mercado la colocación de títulos valores. 
● Informar al jefe inmediato sobre las inconsistencias o anomalías relacionadas con los 

asuntos, elementos y/o documentos encomendados. 
 
Para la atención de los procesos que se encuentran a cargo de la Tesorería, y en virtud de que la 
EFR S.A.S, no cuenta con personal profesional de planta que realice el apoyo a las labores a cargo 
de esta, para ello debe contar con un profesional, a fin de que brinde apoyo y soporte profesional 
requerido para satisfacer la necesidad planteada y el cumplimiento de las actividades que se 
requieran para tal fin por parte de la Entidad 
 
El artículo 2, numeral 4, literal h de la Ley 1150 de 2007, reglamentado por el artículo 2.2.1.2.1.4.9 
del Decreto 1082 de 2015, establece que las entidades podrán contratar de forma directa la 
prestación de servicios profesionales cuando se encuentre justificada la necesidad del servicio, la 
idoneidad y experiencia relacionada con las actividades y funciones de la Dependencia y siempre 
que no exista personal de planta suficiente para el fin requerido por la Entidad.  
  
Por lo anterior, la Tesorería, requiere contar con la prestación de servicios de un Contador Público, 
que cuente con más de seis (6) meses de experiencia relacionada. para cubrir las actividades 
relacionadas en el asunto de contratación, tal como lo acredita por el director Administrativo y 
Financiero (E). 
 
La presente contratación se encuentra contemplada en el Plan Anual de Adquisiciones (PAA) de la 
Empresa Férrea Regional S.A.S. (EFR), Línea 83. 
 

2. OBJETO A CONTRATAR 
 

Prestar servicios profesionales a la Dirección Administrativa y Financiera de la Empresa Férrea 
Regional S.A.S., en el área de Tesorería para los proyectos Regiotram de Occidente y Transmilenio 
en el Municipio de Soacha Fase II y III a cargo de la Entidad. 
 

3. ESPECIFICACIONES DEL SERVICIO  
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El contratista en desarrollo de la ejecución del contrato prestará apoyo a la tesorería de la empresa 
realizando conciliaciones bancarias, proyección, revisión y verificación de los diferentes documentos 
por los cuales sea responsable esta área. 
 

4. VALOR DEL CONTRATO 
 
El valor del contrato corresponde a la suma de VEINTE MILLONES TRESCIENTOS NOVENTA Y 
TRES MIL QUINIENTOS SESENTA Y NUEVE PESOS ($ 20.393.569) M/CTE. y todos los costos, 
tasas, gastos, impuestos y deducciones que legalmente se generen. 
 
Dichos recursos son provenientes del rubro Funcionamiento - 2.1.2.02.02.008 – servicios 
prestados a las empresas y servicios de producción., para la vigencia fiscal de 2023. 
 

5. FORMA DE PAGO  
 
El contrato resultante se pagará de la siguiente manera:  
 
PRIMER PAGO: Se realizará un pago proporcional correspondiente a los días ejecutados por el 
período comprendido entre la fecha del acta de inicio y el último día calendario de ese mismo mes, 
previa presentación del informe de actividades y recibido a satisfacción por parte del supervisor.  
 
PAGOS SUBSIGUIENTES: Se realizarán en pagos iguales en mensualidad vencidas, cada uno 
equivalente a CINCO MILLONES NOVENTA Y OCHO MIL TRESCIENTOS NOVENTA Y DOS 
PESOS ($5.098.392) M/CTE.   
 
ÚLTIMO PAGO: Si es procedente, el último pago será por el saldo respectivo, quedando sujeto al 
recibo a satisfacción del informe mensual de actividades por parte del supervisor y la entrega de los 
formatos que la entidad exija para tal fin.  
 
NOTA 1: En caso de suspensión o cesión del contrato, el pago del mes siguiente a la reanudación o 
cesión será proporcional a lo efectivamente ejecutado. 
 
NOTA 2: Los pagos se realizarán en mensualidades vencidas y estarán sujetos a las normas y 
procedimientos vigentes establecidos para el efecto, previa la presentación de los siguientes 
documentos:  
 

a. Informe de actividades del período respectivo.  
b. Certificación expedida por el supervisor, en la que conste la verificación de cumplimiento del 

objeto, obligaciones y el pago al Sistema General de Seguridad Social, de acuerdo con lo 
previsto en la normatividad vigente.  

c. Copia del recibo o constancia de pago de aportes al Sistema General de Seguridad Social.  
 
La Empresa Férrea Regional S.A.S no se hace responsable por las demoras presentadas en el 
trámite para el pago al contratista cuando ellas fueren ocasionadas por encontrarse incompleta la 
documentación soporte o no ajustarse a cualquiera de las condiciones establecidas en el contrato. 
Los pagos señalados se realizarán dentro de los cinco (5) días hábiles siguientes a la presentación 
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de los documentos requeridos, para el efecto mediante abono en cuenta, de acuerdo con la 
información aportada para tal efecto por el contratista.  
 

6. PLAZO DE EJECUCIÓN  
 
El contrato tendrá un plazo de ejecución de cuatro (04) meses contados a partir la fecha de inicio de 
ejecución en la plataforma SECOP II, teniendo en cuenta el lineamiento establecido en la Circular 
Conjunta No. 100-005-2022, expedida por parte del Departamento Administrativo de la Función 
Pública y la Escuela Superior de Administración Pública.   
 

7. CRITERIOS PARA SELECCIONAR: IDONEIDAD / EXPERIENCIA  
 
Para la ejecución del objeto contractual se requiere una persona natural o persona jurídica que 
cumpla con el siguiente perfil: 
 

⮚ Pregrado: Título profesional como contador público 

⮚ Experiencia requerida: Experiencia relacionada más de seis (06) meses. 
 

8. CODIFICACIÓN CLASIFICADOR DE BIENES Y SERVICIOS  
 

Clasificación UNSPSC Segmento Familia Clase 
Producto (De 
ser posible) 

Servicio de Contabilidad 
Financiera 

84000000 84110000 84111500 84111502 

 
9. LUGAR DE EJECUCIÓN  

 
El objeto del contrato se ejecutará en las instalaciones administrativas de la EFR S.A.S. en la ciudad 
de Bogotá D.C. 
 

10. SUPERVISIÓN  
 
La supervisión estará a cargo de quién ostente el cargo de la Tesorero (a) de la EFR S.A.S. o el 
funcionario que el ordenador del gasto designe. 
 
11. OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA 

 
Conforme a lo establecido en la Constitución Política de Colombia, el Estatuto General de la 
Contratación, el Reglamento de Contratación y el Manual de Supervisión de la entidad y demás 
normatividad aplicable, las obligaciones generales del contratista serán las siguientes: 
 

1. Cumplir a cabalidad el objeto del contrato, de acuerdo con los términos y condiciones 
pactadas, las cuales sólo podrán ser modificadas previo acuerdo entre las partes; 

2. Portar en debida forma los distintivos institucionales que le sean entregados en 
cumplimiento de su objeto contractual. 

3. Actuar con suma diligencia, responsabilidad e idoneidad en la ejecución de las actividades 
contratadas 
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4. Atender los requerimientos, instrucciones y/o recomendaciones que durante el desarrollo 
del contrato le imparta la EFR a través del supervisor de este, para una correcta ejecución 
y cumplimiento de sus obligaciones contractuales;  

5. Entregar los informes y productos requeridos de acuerdo con lo estipulado en el contrato, 
y los que le solicite el supervisor en el desarrollo y ejecución del contrato;  

6. Cumplir con las obligaciones que como contratista le corresponden frente al Sistema de 
Seguridad Social Integral y parafiscales, y acreditar el pago oportuno de las mismas en 
debida forma; en concordancia con lo establecido en el Decreto 1072/15 y la Resolución 
0312 de 2019 del Ministerio del Trabajo. 

7. Informar dentro de las doce (12) horas siguientes sobre cualquier clase de accidente o 
incidente que sufra en desarrollo del objeto contractual, o en uso de los bienes dispuestos 
por la Empresa Férrea Regional, a fin de realizar el reporte a que hubiere lugar. 

8. Realizar y responder por el pago de los tributos que se causen o llegaren a causar por la 
celebración, ejecución y liquidación del contrato (cuando a ésta hubiere lugar);  

9. Presentar la respectiva factura, cuenta de cobro o su documento equivalente, de acuerdo 
con el régimen tributario aplicable al objeto contratado, junto con el informe de actividades 
realizadas en el respectivo periodo. Es obligación del Contratista conocer y presupuestar 
todos los gravámenes de los cuales es responsable al momento de celebrar el contrato;  

10. Mantener a la EFR libre de cualquier daño o perjuicio originado en reclamaciones de 
terceros, que se deriven de sus actuaciones o de las de sus subcontratistas o dependientes 
(si fueren autorizados);   

11. Responder ante las autoridades por los actos u omisiones que en el ejercicio de este 
contrato lleve a cabo, cuando con ellos cause perjuicio a la EFR o a terceros;  

12. No ceder el presente contrato sin el consentimiento y aprobación previa, escrita y expresa 
de la EFR;  

13. Mantener estricta reserva y confidencialidad sobre la información y documentos a que 
tenga acceso, maneje en desarrollo de su actividad o que llegue conocer en desarrollo del 
contrato;  

14. Conocer y acatar lo dispuesto en los procedimientos o manuales internos de la EFR;  
15. Informar oportunamente de cualquier petición o amenaza, de quien actuando por fuera de 

la Ley pretenda obligarlo a hacer u omitir algún acto o ocultar hechos que afecten los 
intereses de la EFR;  

16. Informar oportunamente al supervisor de cualquier anomalía o dificultad que advierta en el 
desarrollo del contrato, y proponer alternativas de solución a las mismas;  

17. Defender en todas sus actuaciones los intereses de la EFR y obrar con lealtad y buena fe 
en todas las etapas contractuales;  

18. Dar cumplimiento a lo previsto en el artículo 2.2.4.2.2.18 del Decreto 1072 de 2015, en 
cuanto a los exámenes médicos;   

19. Prestar sus servicios acatando las normas propias de su profesión o de su formación 
académica 

 
12. OBLIGACIONES ESPECÍFICAS DEL CONTRATISTA  

 
1. Elaborar las órdenes de operación para revisión del tesorero 
2. Verificar los documentos que sean requeridos por las fiduciarias para el pago de las ordenes 

de operación.  
3. Realizar la revisión y cálculo de impuestos generados en las cuentas por pagar. 
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4. Apoyar al tesorero con el reporte de información en los portales donde la EFR tenga la 
obligación de reportar información.  

5. Encriptar las ordenes de operación requeridas por las fiduciarias. 
6. Elaborar y verificar conciliaciones bancarias. 
7. Registrar en el Sistema de información ERP, los diferentes movimientos bancarios que se 

desprendan del proceso conciliatorio. 
8. Apoyar al tesorero en la elaboración del informe de cierre de caja mensual. 
9. Elaborar el informe diario de caja para revisión del tesorero. 
10. Revisar que los pagos a efectuar por parte de la tesorería cuenten con los soportes 

requeridos para su trámite y realizar seguimiento a los mismos. 
11. Mantener actualizado el Drive que contiene los archivos magnéticos correspondientes a las 

órdenes de operación y su respectivo pago. 
12. Coordinar el archivo de la documentación a cargo de la tesorería, así como el traslado de 

este. 
13. Apoyar con la preparación, control y ajustes al PAC de la Empresa Férrea Regional S.A.S. 
14. Las demás que se deriven del objeto contractual, de la oferta presentada y todas aquellas 

que de acuerdo con la naturaleza del contrato establezca la ley. 
 
13. OBLIGACIONES DE LA EMPRESA FÉRREA REGIONAL SAS 

 
A fin de garantizar la adecuada ejecución del objeto contractual, la EFR se obliga para con el 
contratista, a:  
 

1. Designar al supervisor que ha de ejercer la vigilancia y control al cumplimiento de las 
obligaciones contraídas por el contratista en virtud del contrato, con el fin de garantizar la 
adecuada, oportuna y efectiva ejecución del objeto contractual.  

2. Previa verificación respecto del cumplimiento de los requisitos exigidos, suscribir con el 
contratista, a través del supervisor, el acta de inicio de ejecución del objeto del contrato y el acta 
final de supervisión.  

3. Requerir al contratista para que adopte las medidas pertinentes cuando surjan faltas o 
deficiencias en el cumplimiento del contrato.  

4. Pagar oportunamente el valor pactado como contraprestación por la ejecución del objeto del 
contrato, previa certificación expedida por el supervisor respecto del cumplimiento a cabalidad 
de las obligaciones contraídas por el contratista y la ejecución a satisfacción del objeto 
contractual 

 
14. IDENTIFICACIÓN DEL CONTRATO A CELEBRAR  

 
El tipo de contrato a celebrar es de El tipo de contrato a celebrar, es de PRESTACIÓN DE 
SERVICIOS PROFESIONALES1. 

 
1 Artículo 2.2.1.2.1.4.9. Decreto 1082 de 2015. “Contratos de prestación de servicios profesionales y de apoyo a la gestión, o para la ejecución 

de trabajos artísticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales. Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la 
modalidad de contratación directa la prestación de servicios profesionales y de apoyo a la gestión con la persona natural o jurídica que esté en capacidad 
de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el área de que se 
trate. En este caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar 
constancia escrita. 
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15. FUNDAMENTOS JURÍDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE SELECCIÓN DEL 

CONTRATISTA  
 
Dada la naturaleza del objeto a contratar, el contrato a realizar es un contrato de prestación de 
servicios profesionales y/o de apoyo a la gestión, la escogencia del contratista se efectuará por la 
modalidad de selección prevista en el literal h) del numeral 4 del artículo 2 de la Ley 1150 de 2007, 
la cual establece que es causal de la modalidad de selección por contratación directa aquella que se 
refiere a los contratos de prestación de servicios profesionales y de apoyo a la gestión. 
 
A su vez el artículo 2.2.1.2.1.4.9., subsección cuarta, sección 1, capítulo 2, del Decreto 1082 de 
2015, señala lo siguiente: “Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de 
contratación directa la prestación de servicios profesionales y de apoyo a la gestión con la persona 
natural o jurídica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la 
Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el área de que se 
trate. En este caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, 
de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita...”. 
 
16. ANÁLISIS DEL SECTOR  

 
El análisis del sector se requiere a efectos de delimitar la contratación, su alcance, valor y productos 
a obtener, dándole el justo valor a los productos a recibir guardando el equilibrio respectivo con los 
honorarios pactados. 
  
Como quiera que estamos afectando dentro del sector de contratación de prestación de servicios 
personales, los cuales tienen varias modalidades: Contrato de trabajo, contratación por obra y 
prestación de servicios personales. Este último es el que nos interesa por cuanto la contratación que 
nos ocupa hace referencia a la necesidad de la entidad de obtener la prestación de servicios 
profesionales o de apoyo a la gestión en temas específicos para obtener productos de acuerdo con 
el objeto contractual, el cual debe estar relacionado de manera directa o indirecta con la actividad 
misional de la Entidad. 
  
La contratación de prestación de servicios personales en las Entidades públicas en Colombia se ha 
utilizado como un mecanismo necesario para cumplir con la misión institucional que la Constitución 
y la ley les señalan, en esta modalidad de actividades no se está hablando de una laborización, sino 
de un llamado al particular para que con sus conocimientos y experiencias desarrolle de manera 
independiente uno o varios productos vinculados a la actividad misional de la entidad que lo contrata. 
Por lo tanto, para analizar el sector que nos ocupa debemos separar todo lo relacionado con las 
relaciones laborales y tener en cuenta que se trata de contratos de prestación de servicios 
personales o de apoyo a la gestión que son propios de la contratación estatal y bajo esta directriz 
actúan todos los entes públicos que acuden a esta modalidad de actividad administrativa. 
  

 
Los servicios profesionales y de apoyo a la gestión corresponden a aquellos de naturaleza intelectual diferentes a los de consultoría que se derivan del 
cumplimiento de las funciones de la Entidad Estatal, así como los relacionados con actividades operativas, logísticas, o asistenciales. 

La Entidad Estatal, para la contratación de trabajos artísticos que solamente puedan encomendarse a determinadas personas naturales, debe justificar 
esta situación en los estudios y documentos previos”. (Negrilla fuera de texto) 
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La contratación que nos ocupa cumple con los requisitos frente al perfil general requerido, teniendo 
en cuenta que se pretende desarrollar el objeto previamente referenciado el cual está relacionado 
directa o indirectamente con la actividad de esta entidad. 
  
A nivel del Departamento encontramos que en materia de profesionales o personal de apoyo se 
contratan bajo contratos de prestación de servicios con honorarios que son determinados por las 
entidades a través de las respectivas circulares o resoluciones que regulan la materia. 
  
Que en el presente caso el valor de los honorarios fue calculado teniendo en cuenta el servicio a 
prestar, y las calidades y experiencia de quien se desempeñará como contratista prestando sus 
servicios, de acuerdo con la Resolución “Por la cual se adopta la tabla de perfiles y honorarios de 
los contratos de prestación de servicios profesionales y de apoyo a la gestión de la Empresa Férrea 
Regional SAS” vigente para 2023. 
 
La resolución vigente es de obligatoria observación para la EFR y se emitió con base en un análisis 
de mercado y comparativo realizado frente a otras Entidades del Nivel Departamental. Es importante 
señalar que los honorarios mensuales incluyen todos los impuestos de orden nacional o 
departamental y los gastos en que incurre el contratista para la legalización y perfeccionamiento del 
contrato, así como los pagos de salud, pensión y ARL. 
  
De conformidad con lo expuesto, encuentra la EFR que en el caso que nos ocupa, el análisis de 
sector nos permite concluir que la contratación propuesta es viable bajo el perfil requerido y con los 
honorarios y obligaciones a desarrollar. 
 
17. ANÁLISIS DE RIESGO  

 
La distribución de riesgos del contrato se basa en la política estatal sobre el manejo de riesgo 
contractual del Estado y en lo dispuesto en la Ley 1150 de 2007 y Decreto 1082 de 2015 (Documento 
CONPES 3714 de 2011 que puede consultarse en la página del SECOP www.contratos.gov.co).  
 
En el presente numeral se realiza un análisis del manejo del riesgo en el proceso contractual, desde 
la planeación hasta la terminación del plazo, la liquidación del contrato y el vencimiento de las 
garantías de calidad en caso de su aplicación. Este análisis, además de efectuar la estimación, 
tipificación y asignación de los riesgos previsibles que puedan afectar el equilibrio económico del 
contrato que se derive del presente proceso de selección, incluye las medidas de mitigación de este 
y el responsable de llevarlas a cabo.  
 
Lo anterior de conformidad con el artículo 4 y 7 de la Ley 1150 de 2007 y a lo señalado en el “Manual 
para la identificación y cobertura del riesgo en los procesos de contratación” que emitió Colombia 
Compra Eficiente, de acuerdo con lo estipulado en el Decreto 1082 de 2015. 
 

N
o
. 

C
L
A
S
E 

F
U
E
N

E
T
A
P
A 

T
I
P
O 

DESCRI
PCIÓN 

CONSEC
UENCIA 
DE LA 

OCURRE
NCIA 

P
R
O
B
A

I
M
P
A
C

V
A
L
O
R

P
R
I
O
R

¿A 
Q
UI
E
N 

TRATAMIENTO/
CONTROLES A 

SER 
IMPLEMENTAD

OS 

IMPACTO 
DESPUÉS 

DEL 
TRATAMI

ENTO 

¿
A
F
E
C

PE
R
S
O
N

MONITOREO Y 
REVISIÓN 



 

 

SC-2000242 CO-SC-2000242 

T
E 

DEL 
EVENTO 

B
I
L
I
D
A
D 

T
O 

A
C
I
Ó
N 

I
D
A
D 

SE 
LE 
A
SI
G
N

A? 

P
R
O
B
A
BI
LI
D
A
D 

I
M
P
A
C
T
O 

V
A
L
O
R
A
CI
Ó
N 

T
A 
E
L 
E
Q
U
I
L
I
B
R
I
O 
E
C
O
N
Ó
M
I
C
O 
D
E
L 
C
O
N
T
R
A
T
O
? 

A 
R

ES
P
O
N
S
A

BL
E 
P
O
R 
IM
PL
E
M
E

NT
A
R 

EL 
TR
AT
A
MI
E

NT
O 

¿COMO 
SE 

REALIZ
A EL 

MONIT
OREO? 

PERIOD
ICIDAD 
¿CUAN

DO? 

1 

G
e
n
e
r
a
l 

E
x
t
e
r
n
a 

E
j
e
c
u
c
i
ó
n 

O
p
e
r
a
c
i
o
n
a
l 

Ocurre 
cuando 
se 
presenta
n 
retrasos 
o 
incumpli
mientos 
en la 
entrega 
de los 
informes 
y/o 
producto
s a cargo 
del 
contratis

Afectació
n de la 
ejecución 
del 
contrato, 
en cuanto 
a la 
satisfacci
ón de la 
necesida
d y 
posible 
incumplim
iento de 
las 
obligacion
es y 
actividade

3 4 7 
A
lt
o 

Co
ntr
ati
sta 

Seguimiento y 
verificación del 
cumplimiento de 
las obligaciones 
pactadas en el 
contrato.  

2  4 6 
N
o 

Su
pe
rvi
so
r 

del 
co
ntr
at
o 

A través 
de la 
verificac
ión de 
cumplim
iento de 
las 
obligaci
ones del 
contratis
ta, en 
los 
plazos 
establec
idos en 
el 
contrato
.  

Permane
nte y 
previo a 
la 
expedici
ón del 
recibo a 
satisfacc
ión. 
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ta, con 
ocasión 
de la 
ejecució
n del 
contrato. 

s 
pactadas 
en el 
contrato 

2 

G
e
n
e
r
a
l 

I
n
t
e
r
n
a 

E
j
e
c
u
c
i
ó
n 

O
p
e
r
a
c
i
o
n
a
l 

Ocurre 
cuando 
se 
presenta
n 
demoras 
por parte 
de la 
EFR en 
las 
aprobaci
ones 
previas 
de los 
producto
s y/o 
informes 
desarroll
ados por 
el 
contratis
ta. 

Afecta el 
cumplimie
nto de las 
obligacion
es de la 
EFR a 
cargo del 
superviso
r del 
contrato, 
relaciona
das con la 
aprobació
n de 
productos 
y/o 
informes, 
y genera 
retraso en 
el trámite 
de pago a 
favor del 
contratist
a. 

1 3 4 

B
a
j
o 

EF
R 

Revisión y 
aprobación 
oportuna de la 
documentación 
inherente a los 
productos e 
informes del 
contrato. 

1 3  4 
N
o 

Su
pe
rvi
so
r 

del 
co
ntr
at
o 

Formato
s para la 
revisión 
de los 
product
os e 
informe
s. 

Mensual, 
a través 
de los 
informes 
previstos 
en el 
contrato. 

3 

G
e
n
e
r
a
l 

I
n
t
e
r
n
a 

E
j
e
c
u
c
i
ó
n 

F
i
n
a
n
c
i
e
r
o 

Se 
presenta 
cuando 
la EFR 
no 
cuenta 
con los 
recursos 
para 
pagar el 
valor del 
contrato 
en los 
plazos 
estableci
dos, ya 
que no 
se 
realiza la 
program
ación de 
los 
pagos  

Genera 
mora de 
la EFR en 
el pago 
que 
puede 
afectar al 
contratist
a, hasta el 
punto de 
romper la 
ecuación 
económic
a del 
contrato. 

1 2 3 

B
a
j
o 

EF
R 

Verificación de la 
programación de 
los pagos de 
manera previa, 
para poder 
realizar el pago 
de las cuentas al 
contratista. 

1 2  3 
N
o 

Su
pe
rvi
so
r 

del 
co
ntr
at
o 

En el 
moment
o de 
realizar 
la 
Verifica
ción de 
la 
program
ación de 
los 
pagos 

Mensual
mente, 
durante 
la 
program
ación y 
Verificaci
ón de la 
program
ación de 
los 
pagos 
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4 

G
e
n
e
r
a
l 

E
x
t
e
r
n
a 

E
j
e
c
u
c
i
ó
n 

R
e
g
u
l
a
t
o
ri
o 

Se 
presenta 
por la 
expedici
ón de 
normas 
que 
imponga
n nuevos 
tributos, 
impuest
os o 
cargas 
parafisc
ales, que 
pueden 
afectar 
el 
equilibrio 
económi
co del 
contrato 

Genera 
una carga 
adicional 
a la 
prevista, 
que 
puede 
afectar a 
cualquier
a o a las 
dos 
partes del 
contrato. 

1 2 3 

B
a
j
o 

EF
R 
 

Co
ntr
ati
sta 

Las partes 
convendrán de 
mutuo acuerdo la 
forma de retornar 
al equilibrio 
contractual, de 
modo que no se 
materialice un 
perjuicio para 
alguna de las 
partes. 

1 2  3 
S
i 

Co
ntr
ati
sta  
EF
R 

Perman
ente 
consulta 
y 
actualiz
ación 
normati
va. 

Permane
nte 

 
18. IDENTIFICACIÓN Y CATEGORÍA DEL RIESGO LABORAL SEGÚN CONDICIONES 

PRESENTES EN LA EJECUCIÓN CONTRACTUAL. 
 

Con base a las actividades a desarrollar, descritas en el presente documento y a la necesidad 
requerida por la EFR, es oportuno señalar que el personal que ejecutase el objeto contractual 
dispuesto por este documento se ubicará en la Clase 1 

 
19. LAS GARANTÍAS QUE LA ENTIDAD ESTATAL CONTEMPLA EXIGIR EN EL PROCESO 

DE CONTRATACIÓN.  
 
De conformidad con los estudios y documentos previos de la presente contratación, atendiendo a la 
naturaleza del objeto, plazo y valor de la misma, circunscrita a la modalidad de contratación directa, 
y que además confluyen herramientas adecuadas de seguimiento y control para la eficaz ejecución 
del contrato, y que la forma de pago se pactó en un esquema adecuado de verificación de 
cumplimiento, no se solicita la constitución de garantías respecto del presente contrato, de 
conformidad con lo dispuesto en el Artículo 2.2.1.2.1.4.5. Subsección Cuarta, Sección 1, Capítulo 2, 
del Decreto 1082 de 2015.  
 
Preceptúa la precitada norma lo siguiente: “Artículo 2.2.1.2.1.4.5. No obligatoriedad de garantías. En 
la contratación directa la exigencia de garantías establecidas en la Sección 3, que comprende los 
artículos 2.2.1.2.3.1.1 al 2.2.1.2.3.5.1. del presente decreto no es obligatoria y la justificación para 
exigirlas o no debe estar en los estudios y documentos previos.” 
 

20. LA INDICACIÓN DE SI EL PROCESO DE CONTRATACIÓN ESTÁ COBIJADO POR UN 
ACUERDO COMERCIAL 
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Una vez revisados los acuerdos comerciales vigentes que tiene Colombia, se encontró que la 
contratación a adelantar está cubierta bajo exclusión de aplicabilidad o excepción de los acuerdos, 
por tratarse de servicios de intelectuales, de investigación y desarrollo, servicios de ingeniería, 
arquitectura, tal y como lo establecen los capítulos de contratación pública de los diferentes acuerdos 
 

21. ANEXOS:  
 

● Certificados de Disponibilidad Presupuestal – CDP. 
● Certificación de inexistencia o insuficiencia de personal de planta dirigida a talento 

humano  
● Propuesta del futuro contratista y hoja de vida.  
● Documentos que soportan la idoneidad y experiencia del futuro contratista.  

 
 
 
 

ALEJANDRO GIRALDO VASQUEZ 
Director Administrativo Y Financiero (E) 
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